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渋滞はなぜ起こる？ 渋滞の影響は？

渋滞が発生したり 発生しなかったり

早く出発しなくちゃ

「渋滞」とは？

時間が読めないから

交通容量ギリギリの交通量では

速
度※

2

交通量※1

交通容量※3

スムーズ

ギリギリ

渋滞



道路には、スムーズに通れる交通容量があります。

道の広さや車線の数、信号の多さなど、道路のつくりによって

通れる量は違います。

その量を超えると、車が多すぎて渋滞が起きます。
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＜主要渋滞箇所＞
： 箇所
： 区間

千葉県内のNEXCO東日本
区間における1年間の
渋滞発生件数（令和5年）

：101回以上
：26～50回
：10～25回

(C)NTTインフラネット

湾岸エリアの交通容量と交通量

道路の交通容量（通れる量）を超えると、渋滞が発生
狭い道

データの出どころ
出典：令和3年全国道路・街路

交通情勢調査 一般交通量調査

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用 「道路計画の必要性」については、有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。

〇本資料では、渋滞の現象を可能な限り定量的に表す観点から、一日当たりの交通容量と交通量の比較による試算
を一例として提示している。なお、渋滞は必ずしも交通容量の超過のみにより評価されるものではなく、合流部や信号
交差点による影響、時間帯・場所による交通集中等、複数の要因が重なって発生する場合がある。
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湾岸エリアの走行速度

「道路計画の必要性」については、有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用



湾岸エリアの試算（イメージ）

将来の交通量算定の流れ

人の移動
（乗用車）

モノの移動
（貨物車）

交通の流動
（ＯＤ）

将来の交通需要

出典：日本の将来推計人口(令和5年推計)

③将来の交通需要を道路ネットワークに
配分して、各路線の交通量を推計

②将来人口・GDP等を踏まえて、
将来の交通需要を推計

①現在の交通量・交通需要（人・モノの移動）

将来人口

将来ＧＤＰ

現在の
交通の流動

現在の
交通の流動

将来の交通の流動
（ＯＤ）

約８０万ペア

ノード

リンク

ノード
（交差点）

（発生集中点）

リンク
（単路部）

各路線の交通量

約１１万リンク

将来の道路ネットワーク

「道路計画の必要性」については、有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。



将来人口の推計（千葉県）およびGDP成長率（全国）
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湾岸エリアの試算（イメージ）
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（算定の考え方、方法）
〇将来｢整備なし｣の場合は、将来の社会経済情勢の変化※１を踏まえた交通モデルを用いて配分解析(シミュレーション)を行い、
既存の幹線道路の交通量の見通し(2040年の将来交通量)を試算。
〇試算された交通量に対し±10％の変動幅を乗じることにより感度分析※２を実施。
※１ 社会経済情勢の変化:国内総生産（GDP）、人口、就業者数、免許保有率、自動車保有台数、道路ネットワーク、道路の構造規格 等
※２ 感度分析（±10％）:費用便益分析マニュアル（令和7年8月）における感度分析（基本ケース値の±10％を変動幅）より引用
〇それらの交通量を用いて既存幹線道路の交通容量に対する混雑度の見通しの算出を試みたもの。
〇本資料では、渋滞の現象を可能な限り定量的に表す観点から、一日当たりの交通容量と交通量の比較による試算を一例として
提示している。なお、渋滞は必ずしも交通容量の超過のみにより発生するものではなく、合流部や信号交差点による影響、時間
帯・場所による交通集中等、複数の要因が重なって発生する場合がある。
〇本試算は一定の条件をもとに行った試算であり、今後の詳細検討により変更となる可能性がある。

凡例
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凡例

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用

新湾岸道路をつくらなかった場合、将来の交通はどうなるの？

「道路計画の必要性」については、有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。



外環道（千葉区間）の整備効果の事例

:交通量計測断面

高谷JCT

三郷南IC

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用 「道路計画の必要性」については、有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。



その他の既存道路の交通量減少の事例

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用 「道路計画の必要性」については、有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。



新湾岸道路を作ったら？

将来の交通量は人口や社会状況によって変動する可能性があるため、将来推計に対して±10％の変動を想定し妥当性を確認

※整備事例を基に、
新湾岸道路を整備した場合の
各区間の概ねの交通量を試算

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用
「道路計画の必要性」については、
有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。
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交通容量（スムーズに通行できる交通量）
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将来新たな道路等へ転換が見込まれる交通量の幅

交通容量（スムーズに通行できる交通量）

交通量（実際の台数）

（算定の考え方、方法）
〇将来｢整備なし｣の場合は、将来の社会経済情勢の変化※１を踏まえた交通モデルを用いて配分解析(シミュレーション)を行い、
既存の幹線道路の交通量の見通し(2040年の将来交通量)を試算。

〇試算された交通量に対し±10％の変動幅を乗じることにより感度分析※２を実施。
※１ 社会経済情勢の変化:国内総生産（GDP）、人口、就業者数、免許保有率、自動車保有台数、道路ネットワーク、道路の構造規格 等
※２ 感度分析（±10％）:費用便益分析マニュアル（令和7年8月）における感度分析（基本ケース値の±10％を変動幅）より引用
〇｢整備あり｣の既存幹線道路の交通量見通しは、現段階でＩＣ等による接続位置が定まっていないため配分解析が困難なことから、
道路整備の事例を用いて、新設道路への交通転換に伴う既存幹線道路の標準的な交通量の減少率(減少幅)を上記の将来交通量に乗じて試算。
〇それらの交通量を用いて既存幹線道路の交通容量に対する混雑度の見通しの算出を試みたもの。
○本図の整備後交通量は、整備有りの状況を可能な限り定量的に表す観点から、他の類似事例における交通量減少率（概ね2～3割）を参考に
算出した試算結果であり、実際の交通状況や道路条件等により変動する可能性がある。



Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism

救急搬送も改善される？

医療アクセス 30分圏域の出し方

イメージ

病院

自宅

消防署

救急車が ３０分 で
移動できる範囲

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用
「道路計画の必要性」については、
有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。

（算定の考え方、方法）
〇道路ネットワーク条件としてＤＲＭデータに旅行速度を設定し、整備前後の30分圏域(施設から各メッシュへの所要時間を最短経路アル
ゴリズムを用いて到達可能範囲を分析)を図化。
〇整備前後における第三次医療施設からの30分圏域(人口・面積)は、国勢調査の500mメッシュデータを集計して算出。
〇本試算は簡易的な手法により新湾岸道路の整備効果を算定した結果であり、今後の詳細検討により変更となる可能性がある。

浦安市

市川市
船橋市

習志野市

八千代市

佐倉市

四街道市

千葉市

市原市

長柄町

袖ヶ浦市

対象施設からの30分圏域（整備あり）

＜凡例＞
第３次医療施設
対象施設からの30分圏域（整備なし）

人口・面積は
千葉市、市川市、船橋市、習志野市、浦安市、市原市を対象に算出

浦安市

市川市

船橋市

千葉市

市原市

習志野市



湾岸エリアは防災道路としてのネットワークに課題がある

災害に強くなる？

【出典】「水防法」に基づく高潮浸水想定について[千葉県HP]
広域防災拠点は､千葉県大規模災害時応援受援計画より

■千葉市稲毛区黒砂地先の高潮時の道路冠水

2023年9月8日（台風13号時） 2023年9月7日（平常時）

【出典】：東京国道事務所X（令和7年9月11日）

国道357号東京港トンネル通行止めの状況

広域防災拠点
(救援・自衛隊)

～１ｍ

～３ｍ
防災拠点
(市役所・救援物資拠点)～５ｍ

防災拠点(港湾)～１０ｍ

ＩＣ(インターチェンジ)１０ｍ～

凡 例

通行可能区間（高速）

通行不能区間（高速）

通行可能区間（一般道）

通行不能区間（一般道）

高潮発生時

防 習志野市

船橋市

市原市

千葉市

市川市

浦安市

八千代市

佐倉市
防

防

防

陸上自衛隊
志津駐屯地

防

日本コンベッションセンター
国際展示場(幕張メッセ)

防

市原市
文化の森

千葉県総合
スポーツセンター

防

防

道の駅
やちょ鎌ヶ谷市

鎌ヶ谷市営
陸上競技場

松戸市

陸上自衛隊習志野駐屯地
及び演習場

防

西部防災センター

①

千葉市

武石
IC

幕張
IC

湾岸
千葉
IC

浸水深
3mの場合

①国道14号（千葉市花見川区幕張４丁目地先）
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死傷事故率とは・・・

車が１億台キロ走ったときに発生する
事故の件数

①死傷事故件数÷②1億台キロ

事故が起きやすい道路とは？

事故が 起 き や す い 道 路 幹線道路の渋滞と生活道路 死 傷 事 故 率 っ て な に ？

①交通渋滞が発生している道路での追突事故

②見通しの悪い交差点等での衝突事故

③狭い道路での接触事故

幹線道路で渋滞が発生

渋滞を避けて、
生活道路へ迂回

生活道路で接触事故が発生

幹線道路

生活道路

①死傷事故件数

・死者または負傷者が発生した事故

②1億台キロ

・1万台の車が1万km走行、または
・10万台が1,000km走行した距離



湾岸エリアの死傷事故率は？

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用 「道路計画の必要性」については、有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。



湾岸エリアの死傷事故の試算（イメージ）

1,321

1,785～1,461件/3年
+10%

-10%

第４回新湾岸道路有識者委員との
懇談会資料より一部引用
「道路計画の必要性」については、
有識者委員会でデータを示しながら
議論を深めています。

〈試算の条件〉
・現況

幹線道路：交通事故データ
R3ｰR5直轄国道データ

生活道路：交通事故データ
R3市町村道（幅員5.5m未満）

・将来整備なし
幹線道路：令和22（2040）年の将来交通量に

感度分析を実施し、現況の事故率を
基に算出

生活道路：将来交通量は推計出来ないため、
現況と同程度とした

（算定の考え方、方法）
〇将来の社会経済情勢の変化※１を踏まえた交通モデルを用いて配分解析（シミュレーション）を行い、新湾岸道路の整備しない場合の交通量の見通しを試算。
〇試算された交通量に対し±10％の変動幅を乗じることにより感度分析※２を実施。
〇これらの交通量を用いて、道路交通センサスと交通事故データから算出された現況の事故率を基に新湾岸道路の整備しない場合における事故件数の見通しを算出。

〇本試算は一定の条件をもとに行った試算であり、今後の詳細検討により変更となる可能性がある。



357

国道３５７号（湾岸千葉地区改良）の整備効果の事例

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用 「道路計画の必要性」については、有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。

事後評価結果（令和６年度）より一部引用



その他の事故削減効果の事例

新しい道路をつくったりすると
並行する道路の事故が約２～４割減少

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用 「道路計画の必要性」については、有識者委員会でデータを示しながら議論を深めています。



新湾岸道路を作ったら？

試算結果 整備事例の減少率による試算結果では、幹線道路・生活道路ともに事故件数の減少が期待される。

第４回新湾岸道路有識者委員との
懇談会資料より一部引用
「道路計画の必要性」については、
有識者委員会でデータを示しながら
議論を深めています。

〈試算の条件〉
・現況

幹線道路：交通事故データ
R3ｰR5直轄国道データ

生活道路：交通事故データ
R3市町村道（幅員5.5m未満）

・将来整備なし
幹線道路：令和22（2040）年の将来交通量に

感度分析を実施し、現況の事故率を
基に算出

生活道路：将来交通量は推計出来ないため、
現況と同程度とした

・将来整備あり
幹線道路：整備事例（幹線道路）の事故減少率

を乗じて算出
生活道路：整備事例（生活道路）の事故減少率

を乗じて算出

（データ）対策前：ITARDAデータ（H27年度）
対策後：ITARDAデータ（R4年度）

（算定の考え方、方法）
〇将来の社会経済情勢の変化※１を踏まえた交通モデルを用いて配分解析（シミュレーション）を行い、新湾岸道路の整備しない場合の交通量の見通しを試算。
〇試算された交通量に対し±10％の変動幅を乗じることにより感度分析※２を実施。
〇これらの交通量を用いて、道路交通センサスと交通事故データから算出された現況の事故率を基に新湾岸道路の整備しない場合における事故件数の見通しを算出。

〇整備ありの事故件数の試算に際しては、現段階でＩＣ等による接続位置が定まっていないため配分解析が困難であることから、道路整備の事例を用いて既存道路の
事故件数の減少率(減少幅)を算出。
算出した減少率を幹線道路では整備しない場合の事故件数に乗じ、生活道路では現況の事故件数に乗じて、新湾岸道路の整備ありの事故件数の見通しを試算。
○本図の整備後事故件数は、整備有りの状況を可能な限り定量的に表す観点から、他の類似事例における既設道路の事故件数の減少率（概ね2～4割）を参考に
算出した試算結果であり、実際の交通状況や道路条件等により変動する可能性がある。

新湾岸道路を整備することで、幹線道路では最大で約4割、生活道路でも最大で約4割の事故件数が
減少すると期待されます！
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WISENET（ワイズネット）２０５０
「2050年、世界一、賢く・安全で・持続可能な基盤ネットワークシステム（WISENET※）」の実現のための
政策展開により、新時代の課題解決と価値創造に貢献します。

※ World-class Infrastructure with 3S(Smart, Safe, Sustainable) Empowered NETwork

重点課題：国際競争力・ 国土安全保障 ・
物流危機対応・ 低炭素化

■WISENETの要点

○ 技術創造による多機能空間への進化

○ シームレスネットワークの構築

国土を巡る道路ネットワークをフル活用
し、課題解決と価値創造に貢献

サービスレベル達成型の道路行政に転
換、シームレスなサービスを追求

自動物流道路（Autoflow Road）の構築
オートフロー・ロード

国土交通省 WISENET2050・政策集より引用



道路メンテナンスの取り組み

点検

診断

記録

措置
・補修
・経過観察
・通行規制
など

• 定期的な点検・診断がルール化し、
道路施設の健全性が統一的な基準の下で明確化

• 損傷マップや道路メンテナンス年報の公表（見える化）により、
道路メンテナンスの問題意識を広く共有

・点検DBの整備により、継続的なデータの蓄積・データ活用の基盤を構築
出典：国土交通省関東地方整備局千葉国道事務所

第1回千葉県地下占用物連絡会議 より引用

出典：国土交通省 老朽化対策の取り組み より引用

新技術の活用事例 地域インフラ群再生戦略マネジメント （群マネ）

出典：国土交通省 群マネ特設HP より引用
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複数案（ルート帯と構造）



ルートに対して寄せられた意見（イメージ）

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用



ルートに対して寄せられた意見（イメージ）

第４回新湾岸道路有識者委員との懇談会資料より一部引用



【出典】国土地理院地図を加工【出典】国土地理院地図を加工

※構造は概ねの位置を想定

【出典】国土地理院地図を加工

【出典】国土地理院地図を加工

【出典】国土地理院地図を加工
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【出典】国土地理院地図を加工【出典】国土地理院地図を加工

【出典】国土地理院地図を加工

※構造は概ねの位置を想定

意見のルートイメージ
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※構造は概ねの位置を想定

意見のルートイメージ


