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 千葉市におけるリスクシナリオ及び脆弱性の分析・評価について 

 

１ 千葉市におけるリスクシナリオ 

  国の基本計画では４５のリスクシナリオ（最悪の事態）を設定しているが、「千葉市国土強靱化地

域計画」では、千葉県の３７のリスクシナリオを参考にしつつ、地理的・地形的、気候的、社会経済

的等の地域特性を踏まえ、３４のリスクシナリオを設定する。 

 

 【千葉市におけるリスクシナリオ一覧】 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

資料２ 

千葉市のリスクシナリオ（起きてはならない最悪の事態）

1-1　建物・交通施設等の複合的・大規模倒壊や住宅密集地における火災による死傷者の発生

1-2　不特定多数が集まる施設の倒壊・火災

1-3　広域にわたる大規模津波等による多数の死者の発生

1-4  異常気象等による広域かつ長期的な市街地等の浸水

1-5　大規模な土砂災害等による多数の死傷者の発生のみならず、後年度にわたり脆弱性が高まる事態

1-6　情報伝達の不備等による避難行動の遅れ等で多数の死傷者の発生

2-1　被災地での食料・飲料水等、生命に関わる物資供給の長期停止

2-2  自衛隊、警察、消防、海保等の被災等による救助・救急活動等の絶対的不足

2-3  救助・救急、医療活動のためのエネルギー供給の長期途絶

2-4  想定を超える大量かつ長期の帰宅困難者への水・食糧等の供給不足

2-5　医療施設及び関係者の絶対的不足・被災、支援ルートの途絶による医療機能の麻痺

2-6  被災地における疫病・感染症等の大規模発生

3
大規模自然災害発生直後か
ら必要不可欠な行政機能は
確保する

3-1　市の職員・施設等の被災による機能の大幅な低下

4-1  電力供給停止等による情報通信の麻痺・長期停止

4-2  テレビ・ラジオ放送の中断等により災害情報が必要なものに伝達できない事態

5-1  サプライチェーンの寸断等による企業の生産力低下による国際競争力の低下

5-2　社会経済活動、サプライチェーンの維持に必要なエネルギー供給の停止

5-3　コンビナート・重要な産業施設の損壊、火災、爆発等

5-4　基幹的陸上海上交通ネットワークの機能停止

5-5　食料等の安定供給の停滞

6-1　電力供給ネットワーク（発変電所、送配電設備）や石油・ＬＰガスサプライチェーンの機能の停止

6-2　上水道等の長期間にわたる供給停止

6-3　汚水処理施設等の長期間にわたる機能停止

6-4　地域交通ネットワークが分断する事態

6-5　異常渇水等により用水の供給の途絶

7-1　市街地での大規模火災の発生

7-2　海上・臨海部の広域複合災害の発生

7-3　沿線・沿道の建物崩壊による直接的な被害及び交通麻痺

7-4　防災施設、排水ポンプ等の損壊・機能不全による二次災害の発生

7-5  有害物質の大規模拡散・流出

7-6  農地・森林等の荒廃による被害の拡大

8-1　大量に発生する災害廃棄物の処理の停滞により復旧・復興が大幅に遅れる事態

8-2　道路啓開等の復旧・復興を担う人材等（専門家、コーディネーター、労働者、地域に精通した技術者等）
    の不足により復旧・復興が大幅に遅れる事態

8-3　地域コミュニティの崩壊、治安の悪化等により復旧・復興が大幅に遅れる事態

7
制御不能な二次災害を発生
させない

8

大規模自然災害発生後で
あっても、地域社会・経済が
迅速に再建・回復できる条件
を整備する

4
大規模自然災害発生直後か
ら必要不可欠な情報通信機
能は確保する

5

大規模自然災害発生後で
あっても、経済活動（サプライ
チェーンを含む）を機能不全
に陥らせない

6

大規模自然災害発生後で
あっても、生活・経済活動に
必要最低限の電気、ガス、上
下水道、燃料、交通ネット
ワーク等を確保するとともに、
これらの早期復旧を図る

事前に備えるべき目標

1
大規模自然災害が発生した
時でも人命の保護が最大限
図られる

2
大規模自然災害発生直後か
ら救助・救急・医療活動等が
迅速に行われる
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 【リスクシナリオ設定のイメージ】 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

国 

４５のリスクシナリオ 

千葉県 

３７のリスクシナリオ 

千葉市 

３４のリスクシナリオ 

（除外した８つのリスクシナリオ） 

 

・矯正施設からの被収容者の逃亡 

・首都圏での中央官庁機能の機能 

不全 

・郵便事業の長期停止による種々の 

重要な郵便物が送達できない 

事態 

・海上輸送の機能の停止による海外 

貿易への甚大な影響 

・複数空港の同時被災 

・風評被害等による地域経済等への 

甚大な影響 

・新幹線等の基幹インフラの損壊に 

より復旧・復興が大幅に遅れる 

事態 

・広域地盤沈下等による広域・長期 

にわたる浸水被害の発生により 

復旧・復興が大幅に遅れる事態 

地域特性等

により除外 

地域特性等

により除外 

 

（除外した３つのリスクシナリオ） 

 

・多数かつ長期にわたる孤立集落等  

の同時発生 

・被災による現地の警察機能の大幅 

な低下による治安の悪化及び 

信号機の全面停止等による重大 

交通事故の多発 

・金融サービス等の機能停止により 

商取引に甚大な影響が発生する 

事態 

【 他の政令市（計画策定済みの８市）における３つのリスクシナリオの設定状況 】 

 

・孤立集落等   設定なし ６市  設定あり ２市⇒地理的に孤立集落等発生のため 

・警察機能    設定なし ６市  設定あり ２市     

・金融サービス等 設定なし ６市  設定あり ２市     

 

※ 各政令市におけるリスクシナリオ設定状況の詳細は参考資料２のとおり 

市として大きな取組はないが、県と 

共同で計画を策定している等のため 

⇒地理的に孤立集落等 

が発生しないため 

⇒市として大きな 

取組がないため 
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２ 強靱化施策分野の設定 

国及び千葉県の強靱化施策分野を参考に、千葉市新基本計画との整合性を考慮して、次のとおり７

つの強靱化施策分野を設定する。 

① 住宅・まちづくり・交通    ② 保健・医療・福祉 

③ 緑地・水辺・環境       ④ 産業・農林 

⑤ 文化・教育・交流       ⑥ 市民参加・コミュニケーション 

⑦ 行政機能（危機管理・消防） 

 

 

３ 脆弱性の分析・評価 

リスクシナリオに対する千葉市の弱点を洗い出す、脆弱性の分析・評価を行う。 

手順及び具体例は次のとおり。 

 

【リスクシナリオ １－１ 建物・交通施設等の複合的・大規模倒壊や住宅密集地における火災に 

よる死傷者の発生の場合】 

 

手順① リスクシナリオが発生する主な要因を分析 

【具体例：密集市街地が存在している。】 

         ↓ 

  手順② リスクシナリオを回避するために「必要な取組」を分析 

      【具体例：密集市街地の建物移転】 

               ↓ 

  手順③ 全庁調査により「現在の取組」を整理 

      【具体例：密集市街地の建物移転は一定の進捗が図られている。】 

               ↓ 

  手順④ 「必要な取組」と「現在の取組」を比較し評価 

      【具体例：現在の取組について、必要な取組を一部実施している。＝「△」】 

 

 

【千葉市における脆弱性の分析・評価結果】 

評価については、リスクシナリオを防ぐための「必要な取組」に対して、どれくらい「現在の取組」

を実施しているかを基準として、次の４段階評価とする。 

 

 

 

 

 

 

  

評価結果は次頁のとおり。 

 

≪評価の基準≫ 

◎ ＝ 現在の取組について、必要な取組を全て実施している。 

 ○ ＝ 現在の取組について、必要な取組を概ね実施している。 

 △ ＝ 現在の取組について、必要な取組を一部実施している。 

 × ＝ 現在の取組について、必要な取組を全て未実施である。 

 

手順①～④

は、本日の

ご意見等を

踏まえ、再

度、精査し

て実施 
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リスクシナリオ 必要な取組 主な現在の取組 評価 

1 大規模自然災害が発生した時でも人命の保護が最大限図られる 

1-1 建物・交通施設等の複合

的・大規模倒壊や住宅密集地

における火災による死傷者

の発生 

①公共建築物の耐震化・不燃化 

②市の防災拠点の耐震化 

③民間建築物の耐震化 

④交通施設・民間建築物等の防火体制の

整備 

⑤密集市街地の改善 

⑥交通施設・民間建築物等の避難態勢の

確保 

⑦消防体制の強化 

⑧広域避難場所の整備・周知 

⑨地域における災害対応力の向上 

⑩避難行動要支援者に対する対応 

⑪道路基盤の確保 

⑫延焼遮断のための緑地の確保 

⑬二次被害の防止 

①公共施設の建替えや修繕 

②危機管理センター設置（検討中） 

③民間建築物の耐震化 

④消防法令違反是正のための査察 

⑤密集市街地の建物移転 

⑥千葉駅避難経路整備 

⑦消防水利の整備 

⑧広域避難場所の指定・周知 

⑨自主防災組織の結成促進 

⑩千葉市避難行動要支援者名簿情報の

提供に関する協定締結の促進 

⑪狭隘道路拡幅 

⑫壁面緑化 

⑬被災建築物応急危険度判定の確保 

△ 

1-2不特定多数が集まる施設

の倒壊・火災 

①公共建築物の耐震化・不燃化【再】 

②民間建築物の耐震化【再】 

③交通施設・民間建築物等の防火体制の

整備【再】 

④消防体制の強化【再】 

①公共施設の建替えや修繕【再】 

②民間建築物の耐震化【再】 

③消防法令違反是正のための査察【再】 

④消防水利の整備【再】 

△ 

1-3広域にわたる大規模津波

等による多数の死者の発生 

①津波災害の発生予防 

②行政による情報処理・発信体制の整備 

①津波避難ビルの指定、海岸保全施設の

管理（県との連携） 

②災害情報共有システムの導入 

△ 

1-4異常気象等による広域か

つ長期的な市街地等の浸水 

①浸水対策の推進 

②下水道施設の改修 

③高潮災害の発生予防 

①河川の改修 

②排水施設の整備 

③津波避難ビルの指定、海岸保全施設の

管理（県との連携） 

△ 

1-5大規模な土砂災害等によ

る多数の死傷者の発生のみ

ならず、後年度にわたり脆弱

性が高まる事態 

①土砂災害の発生予防 

②土砂災害に関する意識啓発 

①急傾斜地崩壊防止施設の整備 

②ハザードマップ作成 

△ 

1-6情報伝達の不備等による

避難行動の遅れ等で多数の

死傷者の発生 

①行政による情報処理・発信体制の整備

【再】 

②避難場所等の整備・周知 

③交通施設・民間建築物等の避難態勢の

確保【再】 

④広域避難場所の整備・周知【再】 

⑤避難行動要支援者に対する対応【再】 

①災害情報共有システムの導入【再】、

（仮称）総合防災情報システムの導入

（検討中） 

②避難場所・避難所の指定・周知 

③千葉駅避難経路整備【再】 

④広域避難場所の指定・周知【再】 

⑤千葉市避難行動要支援者名簿情報の

提供に関する協定締結の促進【再】 

△ 
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リスクシナリオ 必要な取組 主な現在の取組 評価 

2 大規模自然災害発生直後から救助・救急・医療活動等が迅速に行われる 

2-1 被災地での食料・飲料水

等、生命に関わる物資供給の

長期停止 

①被災地における物資の確保 

②応急給水体制の整備 

③広域災害物資供給拠点の整備 

④緊急輸送道路の整備 

⑤道路基盤の確保【再】 

⑥水道施設の改築 

⑦市場機能の強化 

⑧広域交通ネットワーク整備 

①災害時物資供給に係る連絡会の設置、

備蓄物資の増強 

②非常用井戸等の整備 

③蘇我スポーツ公園等広域拠点の整備 

④緊急輸送道路沿道建築物の耐震化 

⑤狭隘道路拡幅【再】 

⑥水道施設の更新 

⑦市場施設の修繕 

⑧都市計画道路の整備 

△ 

2-2 自衛隊、警察、消防、海

保等の被災等による救助・救

急活動等の絶対的不足 

①道路基盤の確保【再】 

②病院の災害対応力の向上 

③人的支援の受入れ体制の整備 

①狭隘道路拡幅【再】 

②救急救命士の養成、救急隊員の研修 

③災害時受援計画による対応 

△ 

2-3 救助・救急、医療活動の

ためのエネルギー供給の長

期途絶 

①非常用発電設備等の確保 

②道路基盤の確保【再】 

①消防署・所の建替えによる非常用発電

設備等の確保 

②狭隘道路拡幅【再】 

△ 

2-4想定を超える大量かつ長

期の帰宅困難者への水・食糧

等の供給不足 

①帰宅困難者にむけた支援設備の整備 ①一時滞在施設指定及び備蓄品整備 △ 

2-5医療施設及び関係者の絶

対的不足・被災、支援ルート

の途絶による医療機能の麻

痺 

①病院の災害対応力の向上【再】 

②道路基盤の確保【再】 

③人的支援の受入れ体制の整備【再】 

①救急救命士の養成【再】、救急隊員の

研修【再】 

②狭隘道路拡幅【再】 

③災害時受援計画による対応【再】 

△ 

2-6 被災地における疫病・感

染症等の大規模発生 

①避難所での衛生管理 

②し尿処理体制の構築 

③災害廃棄物処理体制の構築 

④病院の災害対応力の向上【再】 

①避難所への簡易トイレ・衛生用品等の

備蓄 

②マンホールトイレの整備 

③震災廃棄物処理計画・マニュアルによ

る対応 

④救急救命士の養成【再】、救急隊員の

研修【再】 

△ 

3 大規模自然災害発生直後から必要不可欠な行政機能は確保する 

3-1 市の職員・施設等の被災

による機能の大幅な低下 

①業務継続体制の構築 

②市の防災拠点の耐震化【再】 

③行政による情報処理・発信体制の整備

【再】 

①業務継続計画＜地震対策編＞による

対応 

②危機管理センター設置（検討中）【再】 

③災害情報共有システムの導入【再】、

（仮称）総合防災情報システムの導入

（検討中）【再】 

 

 

 

△ 
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リスクシナリオ 必要な取組 主な現在の取組 評価 

4 大規模自然災害発生直後から必要不可欠な情報通信機能は確保する 

4-1電力供給停止等による情

報通信の麻痺・長期停止 

①情報通信システムの代替手段確保 ①地域防災無線（携帯無線）の配備、災

害時特設公衆電話の配備（検討中） 

△ 

4-2 テレビ・ラジオ放送の中

断等により災害情報が必要

なものに伝達できない事態 

①行政による情報処理・発信体制の整備

【再】 

②情報通信システムの代替手段確保

【再】 

①災害情報共有システムの導入【再】 

②地域防災無線（携帯無線）の配備【再】、

避難所への Wi-Fi の整備（検討中）、

災害時特設公衆電話の配備（検討中）

【再】 

△ 

5 大規模自然災害発生後であっても、経済活動（サプライチェーンを含む）を機能不全に陥らせない 

5-1 サプライチェーンの寸

断等による企業の生産力低

下による国際競争力の低下 

①市場機能の強化【再】 

②広域交通ネットワークの整備【再】 

③道路基盤の確保【再】 

①市場施設の修繕【再】 

②都市計画道路の整備【再】 

③狭隘道路拡幅【再】 

 

△ 

5-2 社会経済活動、サプライ

チェーンの維持に必要なエ

ネルギー供給の停止 

①民間建築物の耐震化【再】 

②交通施設・民間建築物等の防火体制の

整備【再】 

①民間建築物の耐震化【再】 

②消防法令違反是正のための査察【再】 

△ 

5-3 コンビナート・重要な産

業施設の損壊、火災、爆発等 

①コンビナート災害の発生・拡大防止 

②民間建築物の耐震化【再】 

③交通施設・民間建築物等の防火体制の

整備【再】 

①石油コンビナート等防災計画による

対応・訓練の実施 

②民間建築物の耐震化【再】 

③消防法令違反是正のための査察【再】 

△ 

5-4基幹的陸上海上交通ネッ

トワークの機能停止 

①広域交通ネットワークの整備【再】 

②道路基盤の確保【再】 

①都市計画道路の整備【再】 

②狭隘道路拡幅【再】 

△ 

5-5食料等の安定供給の停滞 ①被災地における物資の確保【再】 

②応急給水体制の整備【再】 

③広域災害物資供給拠点の整備【再】 

④緊急輸送道路の整備【再】 

⑤道路基盤の確保【再】 

⑥水道施設の改築【再】 

⑦市場機能の強化【再】 

⑧広域交通ネットワークの整備【再】 

①災害時物資供給に係る連絡会の設置

【再】、備蓄物資の増強【再】 

②非常用井戸等の整備【再】 

③蘇我スポーツ公園等広域拠点の整備

【再】 

④緊急輸送道路沿道建築物の耐震化

【再】 

⑤狭隘道路拡幅【再】 

⑥水道施設の更新【再】 

⑦市場施設の修繕【再】 

⑧都市計画道路の整備【再】 

△ 

6 大規模自然災害発生後であっても、生活・経済活動に必要最低限の電気、ガス、上下水道、燃料、交通ネットワーク

等を確保するとともに、これらの早期復旧を図る 

6-1 電力供給ネットワーク

（発変電所、送配電設備）や

石油・ＬＰガスサプライチェ

ーンの機能の停止 

 

①電力供給ネットワークの耐震化 ①電線共同溝の整備 △ 
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6-2上水道等の長期間にわた

る供給停止 

①水道施設の改築【再】 

②応急給水体制の整備【再】 

①水道施設の更新【再】 

②非常用井戸等の整備【再】 

△ 

6-3汚水処理施設等の長期間

にわたる機能停止 

①排水施設の更新 

②下水道施設の耐震化・更新 

①処理場の修繕 

②下水道幹線の耐震化 

 

△ 

6-4地域交通ネットワークが

分断する事態 

①モノレールの災害対応力向上 

②液状化対策の実施 

③道路基盤の確保【再】 

①モノレールの本線部の耐震補強 

②液状化対策工事の実施 

②狭隘道路拡幅【再】 

△ 

6-5異常渇水等により用水の

供給の途絶 

①被災地における物資の確保【再】 

②市場機能の強化【再】 

④応急給水体制の整備【再】 

①災害時物資供給に係る連絡会の設置

【再】、備蓄物資の増強【再】 

②市場施設の修繕【再】 

③非常用井戸等の整備【再】 

△ 

7 制御不能な二次災害を発生させない 

7-1市街地での大規模火災の

発生 

①民間建築物の適切な管理 

②公共建築物の耐震化・不燃化【再】 

③交通施設・民間建築物等の防火体制の

整備【再】 

④密集市街地の改善【再】 

⑤消防体制の強化【再】 

⑥道路基盤の確保【再】 

⑦延焼遮断のための緑地の確保【再】 

⑧広域避難場所の整備・周知【再】 

①空家等実態調査の実施 

②公共施設の建替えや修繕【再】 

③消防法令違反是正のための査察【再】 

④密集市街地の建物移転【再】 

⑤消防水利の整備【再】 

⑥狭隘道路拡幅【再】 

⑦壁面緑化【再】 

⑧広域避難場所の指定・周知【再】 

△ 

7-2 海上・臨海部の広域複合

災害の発生 

①コンビナート災害の発生・拡大防止

【再】 

②民間建築物の耐震化【再】 

③交通施設・民間建築物等の防火体制の

整備【再】 

④液状化対策の実施【再】 

①石油コンビナート等防災計画による

対応・訓練の実施【再】 

②民間建築物の耐震化【再】 

③消防法令違反是正のための査察【再】 

④液状化対策工事の実施【再】 

△ 

7-3 沿線・沿道の建物崩壊に

よる直接的な被害及び交通

麻痺 

①密集市街地の改善【再】 

②道路基盤の確保【再】 

③緊急輸送道路の整備【再】 

①密集市街地の建物移転【再】 

②狭隘道路拡幅【再】 

③緊急輸送道路沿道建築物の耐震化

【再】 

△ 

7-4 防災施設、排水ポンプ等

の損壊・機能不全による二次

災害の発生 

①土砂災害の発生予防【再】 

②土砂災害に関する意識啓発【再】 

③排水施設の更新【再】 

④下水道施設の耐震化・更新【再】 

⑤津波災害の発生予防【再】 

①急傾斜地崩壊防止施設の整備【再】 

②ハザードマップ作成【再】 

③処理場の修繕【再】 

④下水道幹線の耐震化【再】 

⑤津波避難ビルの指定【再】、海岸保全

施設の管理（県との連携）【再】 

 

 

△ 



- 8 - 

リスクシナリオ 必要な取組 主な現在の取組 評価 

7-5 有害物質の大規模拡散・

流出 

①コンビナート災害の発生・拡大防止

【再】 

②民間建築物の耐震化【再】 

③交通施設・民間建築物等の防火体制の

整備【再】 

①石油コンビナート等防災計画による

対応・訓練の実施【再】 

②民間建築物の耐震化【再】 

③消防法令違反是正のための査察【再】 

△ 

7-6 農地・森林等の荒廃によ

る被害の拡大 

①農地・森林等の適切な整備 ①特別緑地保全地区の指定 

 

 

○ 

8 大規模自然災害発生後であっても、地域社会・経済が迅速に再建・回復できる条件を整備する 

8-1大量に発生する災害廃棄

物の処理の停滞により復旧

・復興が大幅に遅れる事態 

①災害廃棄物処理体制の構築【再】 

②人的支援の受入れ体制の整備【再】 

①震災廃棄物処理計画・マニュアルによ

る対応【再】 

②災害時受援計画による対応【再】 

△ 

8-2 道路啓開等の復旧・復興

を担う人材等（専門家、コー

ディネーター、労働者、地域

に精通した技術者等）の不足

により復旧・復興が大幅に遅

れる事態 

①建設関係団体、他自治体等との協力体

制の構築 

②人的支援の受入れ体制の整備【再】 

①建設関係団体、他自治体等との協定締

結 

②災害時受援計画による対応【再】 

△ 

8-3 地域コミュニティの崩

壊、治安の悪化等により復旧

・復興が大幅に遅れる事態 

①地域防犯体制の充実 

②地域におけるコミュニティ活動の推

進 

③多様な主体に配慮した防災対策の推

進 

①防犯パトロール活動支援 

②町内自治会の加入・結成の促進 

③防災会議「男女共同参画の視点を取り

入れる部会」による検討 

△ 

 

 千葉市における３４のリスクシナリオのうち、「7-6 農地・森林等の荒廃による被害の拡大」につい

ては必要な取組を概ね実施しているが、残りの３３のリスクシナリオにおいて、必要な取組を一部実施

しているのみであるという結果となった。 

 

 

４ 今後の策定プロセス 

 「必要な取組」等について、今回の部会におけるご意見等を踏まえて修正を行い、第２回推進会議

幹事会において、他に記載すべきものがないか等について審議を行うとともに、リスクシナリオを回

避するための「対応施策」の検討・整理を行う。                

  


